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Cuernavaca, Morelos, a velnte de nowembre de dos mit
dieciocho.

V'ISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del.
expediente ndmero TJA/335/53'/2018,'promovido por-_

_ contra actos del .OFICIAL  MAYOR DEL

MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS; ¥,
RESULTANDO:

1.- Por auto de seis de abril de dos mil dlec1ocho -se admitid la
demanda presentada por_\ contra el OFICIAL
MAYOR DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELQS, .de quien reclama la
nulidad de MAYOR DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS, de quien
reclama la nulidad de " La negativa ficia-configurada a mi escrito a mj
escrito con acuse de recibo de dbCe de mayo de dos mijl cﬂé&fs&%‘, en-ef
cual solicite el beneficio de la PENSION POR INVALIDEZ” (Sic). En

- consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y registrar en
el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
emplazar a la autoridad demandada para que dentro del término de diez
dias produjera contestacién a la demanda instaurada-en su contra, con
el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Una vez emplazado, por auto de quince de mayo del dos mil
dieciocho, -se tuvo por- presentado a ||| | | | . - -.
cardcter de OFICIAL MAYOR MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS,
dando contestacion en tiempo vy forma a Ia demanda interpuesta en su
contra, por.cuanto a las pruebas que seffald se e dijo que debia
ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escrito con. el que se ordend

dar vista al promovente para ‘efecto de que manifestara lo que su
derecho correspondfa.

3.- Por auto de veinticuatro de mayo del dos mil dieciochb, se
tiene al actor dando contestacion a la viéfa ordenada por auto de quince
de mayo del ano €N Curso, en relacnon a la contestacién de demanda
formulada por la autoridad demandada OF.LCIAL MAYOR MUNICIPAL DE
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" TEMIXCO, MORELOS.

4.- Por auto de trece de junio del dos mil dieciocho, se tuvo por

presentado a — promoviendo ampliacidon_de

demanda en contra del OFICIAL MAYOR DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,

- MORELQS, -en la que sefialé como actos reclamados; el escrito de fecha

siete de mayo de dos mil dieciocho, suscrito por el Director de Recursos
Humanos y Relaciones Laborales del Ayuntamiento de Temixco, Morelos
y vocal de la Comisién de Prestaciones Sociales, contenido en la cedula
de notificacién personal de esa misma fecha; as/ como la razdn de
notificacién de siete de mayo de dos mil dieciocho, suscrita por la
misma autoridad. Con las copias simples, se ordend emplazar a la
autoridad demandada para que dentro del término de diez dias
produjera contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo.

“5.- Por auto de nueve de julio del dos mil dieciocho, se tiene

por presentado 'a_ en su caracter de OFICIAL

MAYOR-"MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS, dando contestécién en

tiempo y forma a la. demanda interpuesta; escrito con el que se ordend

- dar vista al promovente para. efecto de que manifestara lo que su
- derecho correspondia,

6.~ Por auto de catorce de agosto del dos mil dieciocho; se tiene
por perdido el derecho del actor respecto de la vista ordenada en
relacién con la contestacidén de la ampliacién de demanda presentada,
en ése"--mismo"auto se ordena abrir el juicio a prueba por el término de
cinco dias comin para las partes.

7.~ Por auto de veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho,
se hizo constar que las partes no ofrecen prueba alguna dentro del
término légal concedido' para tal efecto, por lo que se declara precluido
su derecho para ofrecer pruebas; en ese auto se seflald fecha para la
celebracion de la audiencia de ley.

‘8.~ Es asi que, el dieciocho de octubre del dos mil dieciocho,
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tuvo verificativo la ‘audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni.de persona alguna. que legalmente las

.representara; que no habia pruebas pendientes de recepcion y que las

documentales se desahogaban por su propia natura[eza pasando a la
etapa de alegatos, en la que se hizo corstar que las partes en el
presente juicio, no formulan por escrito [os . alegatos que a su parte
corresponde declarandose precluido su derecho para: tal efecto;

citandose a las partes para ofr sentencia, la que ahora se pronuncia al

‘tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa- en Pleno es
competente para conocer y resolver e presente asunto, enltérminos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de Ia Constitucién ‘Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 v 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso b), 26 de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, ordenamientos vigentes a partir del diecinueve de julio de dos
mil diecisiete.

IL- En términos de lo dispuesto en la fraccidn I de articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa . del :Estado aplicable, se procede a

hacer la fijacién clara Yy precisa de los puntos controvertldos en el
presente juicio.

Asl tenemos que, del contenido de la demanda, de Ios

documentos anexos a la misma y la causa de pedir el: acto reclamado en
el escrito inicial de demanda lo es;

a). La negativa ficta respecto- del escrito petitorio fechado el
cinco de mayo de dos mil dieciséis Y presentado el doce de mayo de Ia
referida anualidad, al OFICIAL MAYOR DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELQOS, en ‘donde el ahora quejoso- solicita le- sea -otorgada ia
pension por invalidez, |
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Par otra parte, los actos reclamados en el escrito de ampliacién -
de demanda lo son;

. "b).- El escrito de fecha siete de mayoide .dos mil dieciocho, -
suscrito por el Director de-Recursos Humanos y Relaciones Laborales del
Ayuntamientor. de Temixco, Morelos y vocal de la Comisidn de

Prestaciones Sociales, contenido en la cedula de notificacién personal de

esa misma fecha;

€). La razdn de notificacién de siete de mayo de dos mil
diecioého, suscrita por el Director de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales del Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

III- La existencia de la negativa ficta respecto del escrito
petitorid fechado el cinco de mayo de dos mil dieciséis y presentado el

doce de mayo de. la referida anualidad, al OFICIAL MAYOR DEL

MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELQOS, serd analizada cuando se entre al

estudio de la configuracién de la negativa ficta demandada.

~La existencia del escrito de fecha siete de mayo de dos mil
dieciocho, referido en el inciso b) que‘antecede, se. desprende de la
docdmental que obra a fojas treinta y uno del sumario, por su parte, la
existencia de la razén de notificacién de siete de mayo de dos mil
dieciocho; sefialada en el inciso ) se tiene con'la documental visible a
féjas treinta vy dos, a las que se les otorga. valor probatorio en términos
d_'é lo dispuesto por-los articulos 490 y 491 del Cédigo de Procesal Civil
e_:n. vigor de apiicaciéh supletoria a [a Ley de Ia materia. |

IV.- La autoridad demandada al comparecer a juicio, no hizo
valer causales de improcedencia en términos del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

V.- El articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en
el Estado, dispone que este Tribunal deberd analizar de oficio si
gconcurre !-algung causal de improcedencia v en su caso decretar el

sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el caso, la litis se
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centra en-el tema de fondo relativo a la peticidn: del particular y su
denegacién tacita por parte de la autoridad, este 6rgano jurisdiccional
no puéde atender cuestiones procesales péra desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

versa la resolucion negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda 'Saia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
de jurisprudencia nimero 23/3. 165/2006, visible en la pagina 202 del
Semanario Judicial de la Federacion y su GaCeta,'correspondiente ala
Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.® En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicidn del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo
37 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticién del particular Yy @ su denegacion
tacita por parte de la autoridad, se:concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar
los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez. - : L

Contradiccion de tesis 91/2006-3S. Entre las, sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civit del Tercer Circuito v el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente:

Sergio Salvador Aguirre Anguiano.. . Secretario: Eduardo. Delgado
Durén. '

Tesis de jurisprudencia 165/20086. A_-prbbada por [a Segunda Sala de
- este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintidds de noviembre de
dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Ac_!hwinistrativa,-
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta, XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./].
165/2006, Pagina: 202.

VI.- Analizando la configuracion de Ia negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 inciso -B)gfraccién II
inciso b) de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia ‘Admini;strativa del
Estado de Morelos, establece que este Tribunal es compéténte para
conocer de; "Los juicios que se promuevan contra Ia resolucion negativa

ficta recajde a una instancia o peticion de un particular, ‘Se entenders

'1US Registro No. 173738
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gue se conrigurd la resolucion negativa ficta cuando /as autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den

- respuesta.a una peticion o instancia de un particular en el término que

la Ley sefiale o a falta de éste en el de treinta dias hébiles, contados a
partir gel dia siguiente a aguel en gue se haya formulado Is peticion. La
demanda podrd Interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
produzca 12 resclucion expresa”

Asi, para la configuracion de la negativa ficta, se requiere
necesariamente de la actualizacién de los siguientes supuestos:’

a) Que se formule una instancia o. peticién ante Ia

* autoridad respectiva, |
b) Que transcurra el plazo de treinta dias habiles que la
‘Ley de Justicia Administrativa establece al. efecto, o en su caso, el
plazo que la leyes o reglamentos aplicables sefalen para que las
autoridades _éste’n en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

- peticién; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
-contestacién expresa a la instancia, solicitud o peticién del

. particular.

' Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se colige

del escrito petitorio fechado el cinco de mayo de dos mil dieciséis y

presentado el doce de- mayo de la referida' anualidad, al OFICIAL

MAYOR DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS, tal como se advierte

del 'sé[lo fechador, en la Oficialia Mayor del referido municipio (foja 9). -

Documento que no fue impugnado por la autoridad demandada-
y al cual se le otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por
!os articulos 490 y 491 del Cddigo de Procesal Civil en viger de
.aplic_acién supletchria'a la Ley de la materia y dél que se desprende que

el ahora quejoso |GG <ot = oFiciaL mavor

DE TEMIXCO, MORELQS, le sea otorgada la pensién por invalidez,
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- anexando copia certificada del acta de nacimiento, hoja de servicios,
certificacién de salario, dictamen en el cual se decrete la invalidez
definitiva e identificacidn oficial.

Ahora bien, respecto del elemento_resefiado en el inciso b},
consistente en que transcurran mas de treinta dias habiles sin quela
autoridad demandada de respuesta el escrito petitorio o en el plazo que .
la-leyes o reglamentos aplicables sefialen péra que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticién; se tiene que es
aplicable- el plazo de treinta dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente en que se formula la peticién referido en el articu]o 18 inciso
B) fraccién II inciso b) de Ia Ley Organica del Trlbunal de Justlaa
Adm[mstratlva del Estado de More[os :

En ese sentido, la autoridad demandada OFICIAL MAYOR DEL A
MUNICIPIO:DE TEMIXCO, MORELOS, al dar contestacién a.la demanda
interpuesta en su contra, si bien refiere haber dado contestacion al
escrito presentado por ia parte actora-en el presente-juicio; presentando
para acreditar su aﬁrmacién original de la cedula de notificacién y razdn
de notificacin realizadas el siete de mayo de dos. mildieciocho por
Victor Verdnica Rios, en su carécter de Director de Recursos Humanos y
‘Relaciones Laborales del Ayuntamiento de Temixtito, ‘Morelos; tal
notificacion no es eficaz para efecto de tener a Ia autoridad demandada

dando cumplimiento al lapso mandatado en el dasposmvo [egal arriba
sefialado. '

Lo anterior es asi, atendiendo a que la peticién qua nos ocupa se
realizé a la autoridad demandada el doce de mayo de doc mil dieciséis,
la demanda de nulidad fue recepcionado en este Trlbunal el-tres de abril
del dos mil dieciocho, como obra en |a foja uno vuelta del sumaric; y la
pretendida notificacion que aduce la parte demandada. se hizo al
enjuiciante en el presente asunto lo fue hasta el siete de mayo de dos
‘mil dieciocho; es decir, treinta y dos dias naturales después de que'
Ezequiel Urbina Zarza presento su escrito de demanda por. fo que no es
eficaz el argumento vertido por la autoridad demandada para acreditar
el cumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 18 inciso B)
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fraccion 11 inciso'b) de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

En teste éon’cexto, el,plazo para que la responsable produjera
contestacién a la peticion del ahora inconforme en relacién a que le'
- fuera otorgada ia pensién por invalidez, inicid al dfa siguiente de la |
présentacién'del escrito recibido en la Oficialfa Mayor del Municipio de

- - TEMIXCO, :Morelos, que lo fue el doce de mayo de dos-mil dieciséis; es

decir, el trece de. mayo del dos mil dieciséis y conciuyé el
~veintitrés de junio- de ese mismo afio, -sin computar los dfas
inhabiles. '

En ese . sentido, igualmente se actualiza el elemento

precisado en el incise ¢), que se refiere a que, durante ese piazo, la

autoridad omita producir contestacién expresa a la instancia, solicitud o
peticidn del particular, pues aunque la demandada refiere como defensa
"‘haber dado contestacion al escrito presentado por la parte actora en el |
presente juicio, presentando para acreditar su afirmacién original de Ia
cedula de notificacién y razén de notificacién realizadas el siete de mayo
* de dos mil dieciocho por_ en su cardcter de Director
- de ‘Recursos Humanos: y Relaciones Laborales: del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos; tal notificacion no es eficaz para efecto de tener a la
autoridad demandada dando cumplimiento al lapso mandatado en el

dispositivo legal arriba sefialado, atendiendo a lo referido en hneas gue
anteceden

-

: En estas circunstancias, queda debidamente acreditado que la
parte actora formulé ante el OFICIAL MAYOR DEL MUNICIPIO DE
TEMIXCO, MORELOS, una peticidn mediante el escrito presentado el
doce dé mayo de dos mil'dieciséis; y que ésta (ltima no produjo
contestacién. expresa. y por escrito dentro del plazo de treinta dfas en los
términos. previstos en la ley de la materia, puesto que la prueba

dbcume‘ntal aportada no resulto eficaz para acreditar lo contrario.

Consecuentemente este Tribunal en P!eno determina que el

vemtutres de junio de dos mil dieciséis, oper¢ la resoﬂucson ,
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negativa ficta, respecto del escrito- suscrito por _

' - el cinco de mayo de dos. mil dieciséis, y presentado ante Ia

autoridad OFICIAL MAYOR DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS, el

_ doce de mayo de la referida anualidad.

VIL- Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del
presente asunto por cuanto a la negativa ficta configurada.

Las razones de impugnacién hechas valer por la parte actora se
encuentran visibles a fojas tres a la tinco del sumario, mismas que se

‘tienen aqui por fntegramente reproducidas como si a la letra se

~ insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Son fundados y suficientes. para declarar la nulidad lisa y
llana del acto impugnado, los argumentos hechos valer por la parte .
actora, en el sentido de que de conformidad con |OS-ai’tI’CU[OS 4 fraccion
X de la Ley de Prestaciones de Seguridéd Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica, 19, 20, 27, 31, 32, 33.y 43 del Reglamento para el
Otorgamiento de ‘Pensiones a Trabaj’adores y Elementos de Seguridad
Pubiica Municipél del Ayuntamiento de -Temixcd_-, Morelos, tiene derecho
al otorgamiento de la Pensién por invalidéz:,'al haber prestado la
totalidad de los requisitos requeridos para el efecto.

Esto es asi toda vez que los art:’c':qios 2 fraccion 1, 4, fraccién X,
5, 14, 15 fraccién 1y I, y Gitimo parrafo, 18, 24 y Primero Transitorio

de Ia Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica, son del tenor siguiente;

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las-
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia siguientes:

I.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de
Seguridad Pdblica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares, Mandos
Superiores y Mandos Medios de la.Secretarfa de Seguridad Plblica,
los elementos de Policia Preventiva Estatal con sus grupos de
investigacion, de Policla Ministerial, los elementos de vigilancia v
Custodia de los establecimientos penitenciarios, as{ como los
encargades de la seguridad ‘durante Jos procesos judiciales y la
vigilancia del cumplimiento de Jas medidas cautelares tanto de
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adolecentes como de adultos. Municipales.- Ef Secretario de
Seguridad Publice, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos
Medios de la Secretaria de Seguridad Pablica Municipal, Ios
elementos policiaces y operativos de Seguridad Piblica...

Articulo 4.- A los sujetos de Ia presente Ley, en términcs de Ia
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

X.- Las pensiones por Jubilacidn, por Cesantia en Edad Avanzada o}
por Invalidez;

Articulo 5.- Las prestaciones, sequros y servicios citados en el
articulo que antecede, estardn a cargo de las respectivas

“Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdn de

manera directa cuando asf proceda“ y no- sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de fas Instituciones que
para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del

-Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los
Trabajadores ai Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre
ctras.

Articulo ;14.- Las prestaciones de pension por jubilacidn, por
Cesantia en Edad Avanzada, per Invalidez, por Viudez, por
Orfandad.y por Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que
expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos los requisitos -
que-establecen esta Ley vy los demés ordenamientos aplicables.

_El pago de la pensién por Jubilaciéh y por Cesantfa en Edad
Avanzada, se generara a partir de la fecha en que entre eh vigencia

el Decreto respec’mvo

' §i el pensionado se encuentra en active, a partir de la vigencia del

Decreto, cesara en su funcion.

El sujeto de la Ley que se hubiera sepérado de su funcién, antes de

- la fecha de vigencia del Decreto que la otorga, recibird el pago de
:su pensién a partir del dia siguiente a su separacidn.

" Articulo 15.- Para soficitar las pensiones referidas en este

Capitulo, . se requiere soficitud por escrito acompafiada de la
‘siguiente documentacion:

L- Para el caso de pension por Jubilacidn o Cesantia en Edad
Avanzada: _

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial
del Registro Civil correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor plbiico competente
de la Institucién que corresponda,

). Carta de certificacién de la remuneracidn, expedida por la
institucion a la que se encuentre adscrlto

Il.- Para el caso de pensidn por [nvalidez:
a).- Los mismos tres requisites sefialados en la fraccion 1; y

. b}~ - Dictamen de la |Institucién de Seguridad Sccial

correspondiente, en el cual se decrete la invalidez definitiva o

incapacidad permanente,

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Plblica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el

- Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias hébiles,
~contados a parfir de la fecha en que se tenga por recibida la
-documentacion necesaria para su tramitacién.

10
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Articuio 18.- La pensién por Invalidez se otorgara a los sujetos de
la Ley @ quienes les sea determinada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social ¢ por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, ia incapacidad permanente total o
parcial, que le impida el desempefio del servicio que venia
realizando, de conformidad con lo siguiente: : -

l.- Cuando la incapacidad sea por causa o motivo del desempefio
de su funcién, la pensién se pagara de acuerdo al porcentaje o
grado de invalidez que se determine en el dictamen medico; y

IL.- Cuando la incapacidad sea por causas ajenas al desempefic de
su funcién, se cubrira siempre y cuando el sujeto de la Ley hubiese
efectivamente desempefiado su funcién durante el término minime
de un afio anterior a la fecha en que ocurrié la’ causa de la
invalidez, y se calculara de acuerdo con el grado de incapacidad
que se determine en el dictamen médico. En este casc el monto de
la pensidon no podra exceder del 80% de la remuneracion que el
sujeto de la Ley venia percibiendo hasta antes de la invalidez.

S En ambos casos el monto de Iz pensién no podra exceder del .
: equivalente a 300 veces el salaric miinimo general en ia Entidad, al

momento de ser otorgada la pension. e

El dictamen médico podra ser revisado de acuerdo a la

normatividad  aplicable al caso, ante las = autoridades

correspondientes. '

El derecho al pago de esta pension se inicia a partir del dia
siguiente al que quede firme la determinacion de la invalidez,

Articulo 24. Los porcentajes y. montos de [as pensiones a que se
refiere este Capitulo, se calculardn tomando como. base la (ltima
remuneracién percibida por el Sujeto de la Ley; para el caso de las
pensiones por Jubilacidn y Cesantia en Fdad Avanzada, cuando Ia
tltima remuneracién mensual sea superior al equivalente de 600
Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, deberan acreditar, haber
desempefiado cuando menos cinco afios el .cargo por el cual
solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la’
pension se calculard tomando como tope los referidos 600 Salarios
, Minimos Vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que
establece la Ley. : ;

~ Las pensiones se integraran por ei salario, las prestaciones, las.
asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo...

TRANSITORICS

PRIMERO. Lz presente ley entrara en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacién, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, Organo de Difusién del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos. o

Dispositivos legales de los que se desprende que dentro de las
Instituciones Policiales Municipales son sujetos de esa Ley el Secretario
de Seguridad PUblica, los Titulares, Mandos Su_periores y Mandos Medios
de la Secretarfa de Seguridad Piblica Municipal, los eleméntos pol'iciacos
Y operativos de Seguridad Plblica, que a los: sujetos de esa Ley, en
términos de [a misma, se les otorgaran las pensiones por Jubilacién, por
Cesantia en: Edad- Avanzada o por. Invalidez‘,‘ que! las prestaciones,
SegUros 'y servicios previstos en el artfcu]oé de la ley aplicable, va-

transcrito, estardn a cargo de las respectivas: Instituciones Obligadas

1
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Estatales 0 Municipales, vy se cubrirdn de manera directa cuando asi
proceda; que las prestaciones de pensién por jubilacién, por Cesantia en
Edad Avanzada; por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por

Ascendencia, se otorgarén una vez satisfechos los requisitos que

establece esa Ley y los demds ordenamientos aplicables; que la pensidn

por Invalidez se otorgard a los sujetos de la Ley a quienes les sea
determinada por el Instituto Mexicano del Seguro Social o por el

- Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, la incapacidad permanente total o parcial, que le impida el

“desempefio del servicio que venia realizando.

| Igualmente se tiene que para solicitar la pension por invalidez,
se requiere a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el
Oficial dél Registro Civil correspbndiente; b).- Hoja de servicios expedida
por el se'hfidor publico competente de la Institucidn que corresponda;
¢).- Carta de certificacién de [a remuneracidn, expedida por la
institucidén “a la que se encuentre adscrito; d) - Dictamen de la

Institucién de '--Séguridad Social correspondiente, en el cual se decrete la

“invalidez definitiva o incapacidad permanente, que para el caso de los
: e;ler"nenfos de las Instituciones de Seguridad Plblica Municipales, el

| Cabildo Municipal respectivo, expedird el Acuerdo correspondiente en

un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en
que se tenga por recibida la documentacién necesaria para su
tramitacidon; que cuando la incapacidad sea por causa o motivo del |

desempefio de su funcidn, la pensidén se pagard de acuerdo al

‘porcentaje o grado de invalidez que se determine en el dictamen

médico; v si la incapacidad sea por causas ajenas al desempefio de su

funcién, - se __cubriré siempre y cuando el sujeto de la Ley hubiese
efectivamente desempefiado su funcién durante e! término mmimo de
un afio anterior a la fecha en que-ocurrié la causa de la invalidez, y se
calculard de acuerdo con el grado de incapacidad que se determine en
el dictamen médico. En este caso el monto de la pensién no podrd
exc’eder del 60% de la remuneracién que el sujeto de la Ley venia
percibiendo hasta antes de la invalidez; que la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de lés Institudones Policiales y de Procuracidn de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica inicio su vigencia al dfa
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siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5158, esto es, el veintitrés de enero de dos mil catorce.

-

Por su parte, el Reglamento para e Otorgamienfo de Pensiones
a Trabajadores y Elementos de Seguridad Plblica Mu_inicipai del
Ayuntamiento de Temixcb, ‘Morelos, €n sus numerales 1, 8§, :10, 20, 32,
33, 40 y 41, establece;

Articulo 1.- El presente Reglamento es de orden plblico vy de
observancia general, teniendo por objeto establecer las bases Y
lineamientos conforme a las cuales el Honorable Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, sustanciaréd los beneficios de sequridad social de
sus trabajadores y de los elementos de seguridad publica

- municipal, en lo referente a pensiones por Jubilacidn, Cesantfa en
Edad Avanzada, Invalidez, asi como por Viudez, Orfandad vy
Ascendencia por causa de muerte del trabajador -0 pensionista,
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos .
Mexicanos; en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; en la Ley de Servicio Civii del Estado de Morelos; en la
Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Morelos; vy en
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Articulo 8.- La Comisién de Prestaciones Sociales Municipales
tendra bajo su responsabilidad:
L- El conocimiento, estudio y dictamen de todos los asuntos
referentes a las pensiones de los trabajadores del municipio;
IL.- Para llevar a cabo lo previsto en‘la fraccidn que antecede, dicha
' comision deberd realizar entre otras, las actividades de revisar,
analizar, realizar diligencias, efectuar reconocimiento de Ia
documentacion e informacién que se acompafie a las solicitudes de
- pensién de los trabajadores municipales, asi como realizar la
investigacion  correspondiente ~ tendiente g comprobar
fehacientemente los datos que acrediten Ia antigliedad necesaria
para el goce de este derecho; ' -
IIT.~ La Comisidn, una vez realizadas las actividades sefaladas en la
fraccidn anterior, debers proceder a elaborar el proyecto de
Dictamen de Acuerdo de Cabildo sobre la procedencia del beneficio
de la pensién solicitada; o en su case, el de improcedencia
debidamente fundado y motivado;
IV.- Elaborar un programa de actividades para cada solicitud de
pensién, mismo que iniciaran con Ia recepcién de la solicitud
correspondiente “y  concluird  con” la  convalidacidn de la
documentacion e informacién que se acompafia a la solicitud vy
acuerdo de convalidacion de documentos; ‘

Articulo 10.- Corresponde a la Oficialia Mayor a través del drea de
Recursos Humanos: - '

L~ Recibir las solicitudes de los beneficios de la seguridad social de
sus trabajadores y de los elementos de seguridad publica
municipal, en o referente a _pensiones por Jubilacién, Cesantia en
Edad Avanzada, Invalidez, asi como por Viudez, Orfandad vy
Ascendencia por causa de muerte del trabajador o pensionista ;

IL- Elaborar y presentar a la Comisién de Prestaciones Sociales
Municipales programa de actividades para cada solicitud de
beneficio de jubilacién y/o pensidn de trabajadores;

Articulo 20.- Para el otorgamiento de la pensidn por invaiidez se -
deberan cubrir los requisitos siguientes:
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La solicitud del trabajador deberd presentarse al Ayuntamiento a
través de la Oficialfa Mayer, acompafigndose de los documentos a
que se refiere el Articulo 57 de la Ley del Servicio Civil y 13 de este
Reglamento.

Si el solicitante no estuviese de acuerdo con e! Dictamen emitido,
podra designar médicos particulares a efecto de gue dictaminen su
situacion; en caso de desacuerdo en los dictamenes, el

- Ayuntamiento desugnara un meédico especialista quien emitira

dictamen que sera definitivo.

Articulo 32.- La Oficialia Mayer, a través del drea de Recurses
Humanos, recibird la solicitud de pensidn para su trémite,

'asentando nombre, firma y sello del responsable de dicha

recepcion.

Articulo 33.- Recibida la solicitud por el 4rea de Recursos
Humanos, ésta sera turnada de inmediato a la Comisién de
Prestaciones Sociales Municipales, la cual procederd a su ravisidn
general, y en caso de no reunir los requisitos previstos por la Ley y
este Reglamento en un término de 5 dias hébiles a partir de la
recepcion de la solicitud, dicha: Comisidn notificaré por escrito al
solicitante a efecto de que subsane ef requisito faltante u omitido,

- suspendiéndose el procedimiento respectivo; una vez reunidos los

. requisitos documentales, se procedera de manera inmediata a la
~. asignacién de un n(mero econdmicc progresivo que le
- correspondiere de acuerdo al orden en que fue recibido para su

identificacion.  El expediente se, archivara en el lugar
correspondiente a "Pensiones en Tramite”, en el orden alfabético-
numérico correspondiente y se iniciard la revisidn detallada e

~ investigacion correspondiente.

Articulo 40.- Recibido e! dictamen vy expedientes por el
Ayuntamlento lo incluird en los puntos a tratar en la préxima
reunidn. Si se encuentra que la solicitud a satisfecho todos y cada
uno de ios requisitos que establece la Ley en la materia, resolvera
sobre la solicitud de pensién en un plaze no mayor de 30 dias

. habiles, contados .a partir de la fecha en que se dicte acuerdo en

que se tenga por convalidada la documentacion requerida.
Si por el.contrario, se encuentra que el caso ne relne los requisitos

- que establece la Ley en la materia o en el presente reglamento, o

bien considera que uno o varios aspectos deban ser aclarados,
tanto el proyecto de dictamen de acuerdo de pensién como su
respectivo expediente serdn devueitos a la  Comisidn de

- Prestaciones Sociales, con las indicaciones precisas de la forma en

que se habrd de proceder, notificando de ello al sohcntante de la
pension.

Articulo 41.- El Ayuntamiento, en Sesién de Cabildo votard ¥
aprobara el Acuerdo Pensionatorio correspondiente, y una vez
aprobado el Presidente Municipal ordenard su promuigacion y
publicacidn en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta
Municipal, atento a lo dispuesto-en la fraccidn YXXXVIII, del articulo
41, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

| Numerales de los que se desprende que la Comisién de
Prestacibnes Sociales Municipales tendrd bajo su responsabilidad, el
conocirhiento -estudio y dictamen de todos los asuntos referentes a las
.!pensmnes de los trabajadores del municipio; correspondlendo a la

:Of"cnalta Mayor a través del drea de Recursos Humanos i’eCIb]f‘ las
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solicitudes en lo referente & pensiones por Jubilacién, Cesantia en Edad

- Avanzada, Invalidez, por Viudez, Orfandad v _Ascendencia por causa de

muerte del trabajador o pensionista: debiendo ser turnada de inmediato

-8 la_Comision_de Prestaciones Sociales Municipales, la cual. procedera a

~ su revisién general, y en caso de no reunir |os. requisitos previstos por la

Ley y este Reglamento en un término de 5 dias habiles a: partir de la“
recepcion de la solicitud, dicha Comisién notificara por escrito al
solicitante a efecto de que subsane ol rgquisito faltante; una vez
reunidos los requisitos documentales, se procederd de manera
inmediata a la asignacién de un ndmero, por lo que recibido el dictamen
por el Ayuntamiento, se inc_:luira’ en los puntos a tratar en Ja préxima
reunion, resolviendo sobre la solicitud de pensién en un plazo no
mayor de treinta dias habiles, en caso de ser procedente sebera
publicarse en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta
Municipal.

En este sentido, si el aqui inconforme presentd su isolicitud de

- Pensidn por invalidez, ante la autoridad demandada, conforme el

articulo 33 .del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones z
Trabajadores y Elementos de Seguridad  Pdblica Municipal del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos; el Oficial Mayor demandado se
encontraba obligado a elaborar, Y presentar a la Comlsmn de
Prestaciones Sociales Municipales, el programa de actmdades
para la solicitud de pensién por incapacidad del ahora
accnonante en términos de la fraccidn II del- articulo 10 de la referida
reglamentacion municipal; para que dicha Comi isibn a su vez, prevaa la
investigacion correspondiente, elabore el proyecto de Dictamen de
Acuerdo. de Cabildo sobre Ia procedencia del beneficio de la pensidn
solicitada y el Cabildo Municipal esté en condiciones de emitir. el Acuerdo _
de Pensién correspondiente, tramite que deberia completarse dentro de]
término de treinta dias habiles, contados a -partir. de Ia fecha en que
tuviera por recibida Ia documentacién necesaria Dara su tramitaaon
atendiendo a lo mandatado en el articulo 15 de Ia Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales Y de ‘Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad PUblica.




Morelos.
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L

Siendo importante sefialar que uno de los propdsitos esenciales
de la configuracion de la negativa ficta se refiere a la determinacién de
la litis sobre la que versard el juicio de nulidad respectivo del que habrd

-de conocer este Tribunal, la_cual no puede referirse sino a la

materia. de fondo de lo pretendido expresamente por el

‘particular y lo_negado fictamente por las autoridades, con el

objeto ‘de garantizar al gobernado la definicién de su peticién y una

- proteccién mas eficaz respecte de los problemas controvertidos a pesar

del silencio de las autoridades.

' En las relatadas condiciones, es ilegal la resolucién negativa
ficta recaida al escrito de solicitud de Pensién por invalidez de
cinco de mayo de'dos mil dieciséis, presentado el doce de mayo de la
referida anualidad ante la ‘Oficialia- Mayor del ‘Municipio de Temixco,

En este contexto, se condena a la autoridad demandada
OFEICIAL MAYOR DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS, a

‘elaborar y presentar a la Comision de Prestaciones Sociales

Municipalés, el programa de actividades para ia solicitud de
pension por incapacidad del ahora accionante, en términos de la
fraccion 1T del ariiculo 10 de la referida reglamentacién municipal; para

q'ue dicha Comision a su vez, previa la investigacidn correspondiente,

‘efabore el proyecto de Dictamen de Acuerdo de’Cabildo sobre la
~procedencia del beneficio de la pensién solicitada y el Cabildo Municipal

esté en condiciones de emitir el Acuerdo de Pension correspondiente,

tramite que: deberfa completarse dentro del término. de treinta dias

habiles, previsto por .l Ultimo pérrafo del fartfculb 15 la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de"JustI_cIa del Sistema Estatal de Seguridad Plblica, y 40 |
del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones. a Trabajadores y

Elementos 'de. Seguridad PuUblica Municipal i del Ayuntamiento de
Temixco, Moretos, ya citados.

~Se concede a la autoridad demandada OFICIAL MAYOR DEL
MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS, un término de diez dias hébiles
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contados a partir de que cause ejecutoria la.presente resolucién; para
elaborar y presentar a la Comisidn de Prestaciones Sociales
Municipales, el programa de actividades para la sblicitud de -
pensiéon por incapacidad del ahora accionante _
I - i ce que dicha Comisidn a su vez, previa la
investigacion correspondiente, elabore el proyecto de Dictamen de
- Acuerdo de Cabildo sobre la procedencia del beneficio de la pensidn
- solicitada y el Cabildo Municipal esté en condiciones de emitir el Acuerdo -
de Pension correspondiente e informe a la Sala del conocimiento, dentro
del mismo plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntando las' constancias
que asi o acrediten, apercibido que de no hacerlo asi, se procedera en
Su contra conforme a las reglas de la ejecucidn forzosa contenidas en
los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrative del Estado de
Morelos; en la inteligencia de que deberan proveer en ia esfera de su
competencia, todo lo necesario para el eficaz cumplimiento de lo aqui
resuelto y tomando en cuenta que todas las autoridades que por sus
funciones deban intervenir en el cu_mp!imiehto de esta séntencia, estan
obligadas a ello, ain y cuando no hayan sido demandadas en el
presente juicio. ) - |

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que ain y
cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por: sus funciones
deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, ,‘se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comun ndmero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial - de fa Federaéién Y su Gaceta XXV, Mavo de 2007,
correspondiente a la Novena época,-sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto Siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR . LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. 2 Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como. responsables en el juicio de
- garantfas, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento

2 1US Registro No. 172,605.
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integro v fie! de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.

'VIIL.- Ahora bien, atendiendo a que la parte actora al amp]iar
la demanda, sefialé como actos reclamados;

'1.- El escrito de fecha siete de mayo:de dos mil dieciocho,
suscrito por-el Director de Recursos Humanos y Relaciones Laborales det
Ayuntamiento de Temixco, Morelos vy vocal de la . Comisién de
Prestaciones Sociales, contenido en la cedula de notificacién personal de
esa misma-fecha y 2.- La razdn de notificacién de siete de mayo de dos
“'mil dieciocho, suscrita’ por el Director de Recursos Humanos y
Relaciones Laborales del Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

'Sin embargo, ‘_al determinarse por este Tribunal-fa ilegalidad de
la negativa ficta configurada a su escrito }petitorio respecto del
-otorgamiento de pensidén porinvalidez y condenar a la autoridad
demandada OFICIAL MAYOR DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELQS,
-a elaborar y presentar a la Comisién de Prestaciones Sociales
" Municipales, el programa de actividades para la solicitud de
pénsié’n por - incapacidad del ahora accionante - |
B o: cuc dicha Comisién a su vez, previa la
-invéstigacién correspondiente, elabore el proyecto de Dictamen de
Acuerdo de Cabildo sobre la procedencia del beneficio de la pensidn
solicitada y'el Cabildo Municipal esté en condiciones de emitir el Acuerdo
de Pensidn correspondiente, résu.!ta ocioso estudiar los motivos de
impugnacién aducidos al respecto por el quejoso.

" +Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86.y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve: |

N PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
* considerando primero de la presente resolucion.

fSEGUNDO._—' Se configura la resolucién negativa ficta
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reclamada por (| - ' 2utoridad: demandada

OFICIAL MAYOR DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS, respecto del
escrito de solicitud de Pensidn por invalidez:de cinco de mayo de dos mil
dieciséis, presentado el doce de mayo de la referida anualidad, en
donde el 'ahora'quejoso solicita le sea otorgada- la pensidn por
invalidez; de conformidad con los razonamientos vertidos en el
Considerando VI de este fallo. ' =

TERCERO.- Se declara la ilegalidad de |a resolucién negativa
ficta precisada en el resolutivo inmediato anterior. '

CUARTO.- Se condena al OFICIAL MAYOR DEL MUNICIPIO DE
TEMIXCO, MORELOS, a elaberar Yy presentar: a: la Com;snon de
Prestaciones Sociales Municipales, el programa de actividades para la
solicitud de pensidén por incapacidad de! ahora: éc'cicﬁharite para- que
dicha Comisién a su vez, previa la investigacion correspondlente
elabore el provecto de ch‘amen de Acuerdo de Cabildo sobre Ia
procedenCIa del benefc:[o de la pensmn solicitada v el Cabildo Mumczpal
esté en condiciones de emitir el Acuerdo de Pensién correspondiente,
tramite que deberfa completarse dentro de[ término de treinta dfas
habiles, previsto por el ltimo parrafo- del articulo 15 Ia Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instntucacnes Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Plblica, y 40
del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y
Elementos de Seguridad PUblica Municipal de! Ayuntamiento de
Temixco, Morélos.

QUINTO.- Se concede al OFICIAL MAYOR DEL MUNICIPIO DE
TEMIXCO, MORELQS, un termmo de diez dias contados 3 partir de que
surta efectos la presente resoluciéon para que de cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el bresente fallo e informe a la Sala del
conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho cumplimiento
adJuntando las constancias que asf lo acrediten, apercibido que de no
hacerlo asi, se procedera en Su contra conforme_ a las reglas de la
ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90,:y 91 de la Ley de
Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

i

19




EXPEDIENTE T3A/2585/53/2618

‘ SEXTO.— En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. |

Asi. por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE-ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular de Ia
Primera Sala de Instruccidn; Magistrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, ﬂtdlar de la Cuarta Sala
- Especializada en Responsabilidades Administrativas y Magistrado M. en
D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de fa Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrati\)as; ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General . de Acuerdos,
guien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTI ADMINISTRATIVA
- DEL. ESTADO MORELOS EN PLENO.
- MAGISTRADO PRESIDENTE

Dr. LBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

- MAGISTRADO

ERMO ARROYO CRUZ
NDA SALA DE INSTRUCCION
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LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

= MEEN'D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDARES ADMINISTRATIVAS

SEC
ny
A ,
7

LIt J&IAD A SALGADO CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas corresponden fa fla Resolucidn emitida pér estergribunal de Justici
Estado de Morelos, en ef expedienite [ndmeno TIA/325/53/ 18, profhovide por

contra actos del OFICIAL MAYOR IDEL [I’I I?JI P10 DE T4 MIXCC, M\O
Pleno de veinte de noviembre de dctf/n“ iacigthoy

TARI/&ENERAL
LA

et

J.mﬂ”f/! L.

l 1 (

RELOS; misma que es aprobada er;
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